TRIBUNAL ADMINISTRATIF
d’ORLEANS

REPUBLIQUE FRANCAISE

N° 1900342

g
Audience du 18 février 2019
Ordonnance du 19 février 2019

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Le juge des référés,

Aide juridictionnelle provisoire

54-035-02
D

Vu la procédure suivante :

Par une requéte et un mémoire, enregistrés les 30 janvier et 16 février 2019,
M. R (cor¢senté par la SELARL Adventis, demande au juge des référés :

1°)de suspendre, sur le fondement de Darticle L. 521-1 du code de justice
administrative, I’exécution de la décision du 29 janvier 2019 par laquelle le président du conseil
départemental d’Indre-et-Loire a refusé de le prendre en charge au titre de la protection de
Penfance ;

2°) d’enjoindre au président du conseil départemental d’Indre-et-Loire de le faire
bénéficier d’un accueil provisoire d’urgence sans délai, sous astreinte de 200 euros par jour de
retard si I’ordonnance & intervenir n’est pas exécutée dans le délai de deux heures & compter de
sa notification, de mettre en ceuvre 1’évaluation pluridisciplinaire prévue a Particle R. 211-11 du
code de I’action sociale et des familles et de prendre une décision de prise en charge ou de refus
de prise en charge a I’issue de 1’évaluation ;

3°) de mettre a la charge du département d’Indre-et-Loire au profit de son conseil la
somme de 1200 euros au titre de I’article L. 761-1 du code de justice administrative et de
Iarticle 37 de la loi du 10 juillet 1991.

I1 soutient que :

- la requéte en annulation est recevable ;

- la condition d’urgence est remplie dés lors qu’il n’a aucune famille en France et qu’il
est dépourvu de tous moyens de subsistance et de tout hébergement ;

-le département a mdéconnu les stipulations de Darticle 20 de la convention
internationale relative aux droits de I’enfant et de Darticle 3 de la convention européenne de
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sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales ainsi que les dispositions des
articles L. 223-2 et R. 221-11 du code de I’action sociale et des familles.

Par un mémoire en défense, enregistré le 8 février 2019, le département d’Indre-et-
Loire, représenté par la SCP Omnia Legis, conclut au rejet de la requéte.

11 soutient que :

- la requéte n’est pas recevable ;

- la condition d’urgence n’est pas remplie ;

- les moyens du requérant ne sont pas fondés.

Vu les autres piéces du dossier.

Vu:

- la convention internationale relative aux droits de 1’enfant signée 4 New York le
26 janvier 1990 ;

- le code de Iaction sociale et des familles ;

- la loi n°® 91-647 du 10 juillet 1991 modifiée relative a I’aide juridique ;

- le décret n°91-1266 du 19 décembre 1991 modifié portant application de la loi
n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative a I’aide Jjuridique ;

- le code de justice administrative.

La présidente du tribunal a désigné M. Delandre en application de Particle L. 511-2 du
code de justice administrative.

Les parties ont été réguliérement averties du jour de I’audience.

Ont été entendus au cours de 1’audience publique :

- le rapport de M. Delandre, juge des référés ;

- et les observations de Me Damiens-Cerf, avocat de M. - et de Me Mongis, avocat
du département d’Indre-et-Loire.

Considérant ce qui suit :

1. M. - ressortissant du Bengladesh se prétendant né le 1° juin 2002, s’est présenté
le 29 janvier 2019 auprés des services du département d’Indre-et-Loire. Par décision du méme
Jour remise aussitét en mains propres a I’intéressé, le président du conseil départemental d’Indre-
et-Loire a rejeté sa demande de prise en charge & I’aide sociale 3 Ienfance au motif que les
documents d’état civil présentés ne permettaient pas de les rattacher a sa personne en ’absence
de photo et qu’a I’évidence, la condition de minorité n’était pas remplie. M. - demande la
suspension de I’exécution de cette décision.

Sur ’aide juridictionnelle provisoire :

2. Aux termes de I’article 20 de la loi du 10 juillet 1991 relative & 1’aide juridique :
«Dans les cas d’urgence (..), I’admission provisoire & I'aide Juridictionnelle peut éire
prononcée soit par le président du bureau ou de la section compétente du bureau d’aide
Juridictionnelle, soit par la juridiction compétente ou son président ». Aux termes de I’article 62
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du décret n°91-1266 du 19 décembre 1991 portant application de la loi n°91-647 du
10 juillet 1991 relative & 1’aide juridique : « L ‘admission provisoire peut étre prononcée d’office
si l'intéressé a formé une demande d’aide juridictionnelle sur laquelle il n’a pas encore été
définitivement statué. ».

3. Eu égard aux circonstances de I’espéce, il y a lieu de prononcer, en application des
dispositions précitées, I’admission provisoire de M. -au bénéfice de I’aide juridictionnelle.

Sur les conclusions tendant 3 la suspension de I’exécution de la décision du
29 janvier 2019 ;

4. Aux termes de Particle L. 521-1 du code de justice administrative : « Quand une
décision administrative, méme de rejet, fait | ‘objet d’une requéte en annulation ou en
réformation, le juge des référés, saisi d’une demande en ce sens, peut ordonner la suspension de
lexécution de cette décision, ou de certains de ses effets, lorsque I'urgence le justifie et qu’il est
Jfait état d’un moyen propre a créer, en I'état de I'instruction, un doute sériew quant a la légalité
de la décision (...) ».

5. Aux termes de Iarticle L. 223-2 du code de 1’action sociale et des familles : « Sauf si
un enfant est confié au service par décision judiciaire ou s’il s'agit de prestations en espéces,
aucune décision sur le principe ou les modalités de 1I’admission dans le service de I'aide sociale
a lenfance ne peut étre prise sans ’accord écrit des représentants légaux ou du représentant
légal du mineur ou du bénéficiaire lui-méme s’il est mineur émancipé. / En cas d’urgence et
lorsque le représentant légal du mineur est dans | ‘impossibilité de donner son accord, I’enfant
est recueilli provisoirement par le service qui en avise immédiatement le procureur de la
République. (...) Si, dans le cas prévu au deuxiéme alinéa du présent article, [’enfant n’a pas pu
étre remis a sa famille ou le représentant légal n’a pas pu ou a refusé de donner son accord dans
un délai de cing jours, le service saisit également I’ autorité Judiciaire en vue de I’application de
Particle 375-5 du code civil. (..) ». Larticle 375-5 du code civil dispose que dans cette
situation, le procureur de la République ou le juge des enfants auquel la situation d’un mineur
isolé a été signalée décide de I’orientation du mineur concerné, laquelle peut consister en
application de I’article 375-3 du méme code en son admission 2 I’aide sociale & I’enfance. En
revanche, si le département qui a recueilli la personne refuse de saisir I’autorité Jjudiciaire,
notamment parce qu’il estime que cette personne a atteint la majorité, cette personne peut saisir
elle-méme le juge des enfants en application de I’article 375 du code civil afin qu’il soit décidé
de son orientation.

6. L’article R. 221-11 du code de I’action sociale et des familles définit la procédure
applicable pour la mise en ceuvre de Iarticle L. 223-2 cité ci-dessus. Cet article prévoit que « I.-
Le président du conseil départemental du lieu o1 se trouve une personne se déclarant mineure et
privée temporairement ou définitivement de la protection de sa Jamille met en place un accueil
provisoire d’urgence d’une durée de cing jours, & compter du premier jour de sa prise en
charge, selon les conditions prévues aux deuxiéme et quatrieme alinéas de ’article L. 223-2. /
II.-Au cours de la période d’accueil provisoire d ‘urgence, le président du conseil départemental
Pprocéde aux investigations nécessaires en vue d’évaluer la situation de cette personne au regard
notamment de ses déclarations sur son identité, son dge, sa Jamille d’origine, sa nationalité et
son état d'isolement. / Cette évaluation s appuie essentiellement sur : 1° Des entretiens conduits
par des professionnels justifiant d’une formation ou d’une expérience définies par un arrété des
ministres mentionnés au 11l dans le cadre d’une approche pluridisciplinaire et se déroulant dans
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une langue comprise par I'intéressé ; (...) IV.-Au terme du délai mentionné au I ou avant
I"expiration de ce délai si I'évaluation a été conduite avant son terme, le président du conseil
départemental saisit le procureur de la République en vertu du quatriéme alinéa de I’article
L. 223-2 et du second alinéa de 'article 375-5 du code civil. En ce cas, I’accueil provisoire
d’urgence mentionné au I se prolonge tant que n’intervient pas une décision de !’autorité
Judiciaire. / S’il estime que la situation de la personne mentionnée au présent article ne justifie
pas la saisine de I’autorité judiciaire, il notifie & cette personne une décision de refus de prise en
charge (...). En ce cas, l’accueil provisoire d’urgence mentionné au I prend fin ».

S’agissant de la fin de non-recevoir opposée par le département d’Indre-et-Loire :

7. Lorsque le département refuse de saisir 1’autorité judiciaire & I’issue de I’évaluation
mentionnée au point 6, I’existence d’une voie de recours devant le juge des enfants par laquelle
le mineur peut obtenir son admission a I’aide sociale rend irrecevable Ie recours formé devant le
juge administratif contre la décision du département. En revanche, lorsque le département, ou le
service mandaté par celui-ci, a refusé & une personne se déclarant mineure le bénéfice de
I’accueil provisoire d’urgence et de I’évaluation prévus par Darticle R. 221-11 du code de
P’action sociale et des familles, la contestation de cette décision, qui reléve de la juridiction
administrative, ne conduit pas le juge a statuer sur la question de la saisine de 1’autorité judiciaire
ou sur celle de I’admission de I’intéressé a I’aide sociale 3 I’enfance. La circonstance que
I’intéressé puisse saisir lui-méme le juge des enfants pour qu’il statue sur son admission a I’aide
sociale, y compris en décidant sa remise 2 titre provisoire 4 un centre d’accueil, ne rend donc pas
irrecevable la contestation d’une telle décision devant le juge administratif.

8.En Pespece, il résulte de I'instruction, et notamment des explications orales des
parties au cours de I’audience, que la demande du requérant tend a obtenir un hébergement
d’urgence et & ce qu’il soit procédé A I’évaluation prévue a I’article R. 221-11 du code de I’action
sociale et des familles et non 2 la contestation de la décision par laquelle le président du conseil
départemental d’Indre-et-Loire aurait refusé de saisir I’autorité judiciaire a I’issue de I’évaluation
mentionnée au point 6. Par ailleurs, le département n’a pas procédé a 1’évaluation précitée, ni
hébergé temporairement I’intéressé et la décision du 29 janvier 2019 ne peut donc étre regardée
comme un refus de saisir Pautorité judiciaire a 1’issue de I’évaluation. Il suit de 13 que,
contrairement a ce que soutient le département, les conclusions en annulation de la décision du
29 janvier 2019 de M. Miah sont recevables.

S’agissant de la condition d’urgence :

9.En vertu des dispositions précitées de 1’article L. 521-1 du code de justice
administrative, la suspension par le juge des référés de 1’exécution d’une décision administrative
est subordonnée, notamment, a la condition que « I’urgence le justifie » et que I'urgence justifie
que soit prononcée la suspension d’un acte administratif lorsque I’exécution de celui-ci porte
atteinte de maniére suffisamment grave et immédiate, 3 un intérét public, a la situation du
requérant ou aux intéréts qu’il entend défendre. Il appartient au juge des référés d’apprécier
concrétement, compte tenu des justifications fournies par le requérant, si les effets de I’acte
litigieux sont de nature & caractériser une urgence justifiant que, sans attendre le jugement de la
requéte au fond, I’exécution de la décision soit suspendue.
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10. En ’espéce, il ressort des pi¢ces du dossier, et il n’est d’ailleurs pas contesté, que le
requérant n’a aucune famille en France et qu’il est dépourvu de tous moyens de subsistance et de
tout hébergement. Dés lors, eu égard aux conséquences qu’aurait I’exécution de la décision
attaquée sur la situation personnelle du requérant, la condition d’urgence fixée a Iarticle
L. 521-1 du code de justice administrative est remplie.

S’agissant du moven sérieux :

11. Le moyen du requérant tiré de ce que le département a méconnu les dispositions des
articles L. 223-2 et R. 221-11 du code de P’action sociale et des familles est propre & créer, en
Iétat de Iinstruction, un doute sérieux quant 4 la 1égalité de la décision attaquée du président du
conseil départemental d’Indre-et-Loire.

12. 11 résulte de ce qui précéde qu’il y a lieu de faire droit aux conclusions de M. [}
tendant a la suspension de 1’exécution de la décision du 29 janvier 2019 du président du conseil
départemental d’Indre-et-Loire.

Sur les conclusions en injonction :

13. Aux termes de Darticle L. 911-1 du code de justice administrative : « Lorsque sa
décision implique nécessairement qu’'une personne morale de droit public (...) prenne une
mesure d’exécution dans un sens déterminé, la juridiction, saisie de conclusions en ce sens,
prescrit, par la méme décision, cette mesure assortie, le cas échéant, d’un délai d’exécution ».

14. La présente ordonnance implique nécessairement que le département d’Indre-et-
Loire procéde au réexamen de la situation du requérant. Il y a lieu, dés lors, de lui enjoindre de
procéder & ce réexamen et de prendre une nouvelle décision dans un délai de deux jours a
compter de sa notification, sans qu’il soit besoin, dans les circonstances de I’espéce, d’assortir
cette injonction d’une astreinte.

Sur les frais d’instance :

15. M. - a obtenu le bénéfice de I’aide juridictionnelle provisoire. Par suite, son
avocat peut se prévaloir des dispositions des articles L. 761-1 du code de justice administrative et
37 de la loi du 10 juillet 1991. Il y a lieu, dans les circonstances de I’espéce, sous réserve que le
conseil de M. renonce a percevoir la somme correspondant a la part contributive de I’Etat
et sous réserve de ’admission définitive de son client a I’aide juridictionnelle, de mettre 4 la
charge de I’Etat le versement au conseil de M. de la somme de 1 000 euros. Dans le cas ot
I’aide juridictionnelle ne serait pas accordée a M. par le bureau d’aide juridictionnelle, la
somme de 1 000 euros sera versée a M. [}

ORDONNE:
Article 1°7 : M. - est admis a I’aide juridictionnelle provisoire.
Article 2 : L’exécution de la décision du 29 janvier 2019 du président du conseil départemental

d’Indre-et-Loire est suspendue jusqu’a ce qu’il soit statué sur la requéte de M. - tendant a
I’annulation de ladite décision.

T a—
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Article 3 : I est enjoint au département d’Indre-et-Loire, dans le délai de deux jours suivant la
notification de la présente ordonnance, de procéder au réexamen de la situation de M. - et de
prendre une nouvelle décision.

Article 4 : Sous réserve de I’admission définitive de M. - a Iaide juridictionnelle et sous
réserve que Me Damiens-Cerf renonce & percevoir la somme correspondant a la part contributive

de I’Etat, ce dernier versera 3 Me Damiens-Cerf, avocat de M. - une somme de 1 000
(mille) euros en application des dispositions du deuxiéme alinéa de larticle 37 de la loi du

10 juillet 1991. Dans le cas ou I’aide juridictionnelle ne serait pas accordée a M. par le
bureau d’aide juridictionnelle, la somme de 1 000 (mille) euros sera versée 3 M.

Article 5 : La présente décision sera notifiée 3 M. I - - département d’Indre-
et-Loire.

Fait & Orléans, le 19 février 2019.

Le juge des référés,

Jean-Michel DELANDRE

La République mande et ordonne 2 la préfete d’Indre-et-Loire en ce qui la concerne ou a tous
huissiers de justice a ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties
privées de pourvoir & Pexécution de la présente décision.



